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LEI'N® , DE DE 200_.

Dispde sobre o Plano Plurianual
para o periodo 2004/2007.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS,

Faco saber que A Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2004/2007, em
cumprimento ao disposto no art. 157, 8§ 1°, da Constituicdo Estadual, na forma

dos Anexos | e Il.

Art. 2° Os Programas, no ambito da Administragdo Publica estadual, como
instrumento de organizacdo das acfGes de Governo, ficam restritos aqueles

integrantes do Plano Plurianual.

Art. 3° O somatdrio das metas fisicas dos Projetos estabelecidas para o
periodo do Plano Plurianual, respeitada a respectiva regionalizacéo, constitui-
se em limite a ser observado pelas leis de diretrizes orcamentérias e pelas leis

orcamentarias e seus créditos adicionais.

Art. 4° Os valores consignados a cada acdo no Plano Plurianual séao
referenciais e ndo se constituem em limites a programacdo das despesas

expressas nas leis orcamentérias e seus créditos adicionais.

Art. 5° A exclusdo ou alteracdo dos programas constantes desta Lei ou a

inclusédo de novos programas serao propostos pelo Poder Executivo, por meio



de projeto de lei de revisdo anual ou mediante leis especificas, observado o
disposto no art. 7° desta Lei.

8§ 1° Os projetos de lei de revisdo anual serdo encaminhados a
Assembléia Legislativa até o dia 15 de maio dos exercicios de 2004,
2005 e 2006.

§ 2° Cada projeto de lei de revisdo anual acrescentara, a titulo de

BN

informagcdo, um novo exercicio fisico-financeiro a projecdo do Plano
Plurianual.
§ 3° O projeto contera, no minimo, na hipétese de:

| —incluséo de programa:

a) diagnoéstico sobre a atual situacado do problema a ser enfrentado ou
sobre a demanda da sociedade que se imponha o atendimento com o

programa proposto;

b) identificacdo de seu alinhamento com os megaobjetivos e de sua
contribuicdo para a consecucdo dos desafios definidos no Plano

Plurianual; e
c) indicacéo dos recursos que financiarao o programa proposto.

Il — alteracdo ou exclusdo de programa, exposicdo das razbes que

motivaram a proposta.
§ 4° Considera-se alteragéo de programa:

|. adequacdo de denominacéo, adequacdo do objetivo, modificacdo do

publico-alvo e modificagdo dos indicadores e indices;
[I. a incluséo ou excluséo de acdes orcamentarias;

lll. a alterac&o de titulo da acdo orcamentaria, do produto, da unidade de

medida, do tipo, das metas e custos regionalizados.

8§ 5° O Poder Executivo promovera a participagcdo da sociedade civil

organizada na revisao do Plano Plurianual

8 6° Os projetos de lei de diretrizes orcamentérias serdo encaminhados
a Assembléia Legislativa até o dia 30 de maio dos exercicios de 2004,
2005 e 2006.
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8§ 7° Os projetos de lei orcamentaria anual serdo encaminhados a
Assembléia Legislativa até o dia 30 de outubro dos exercicios de 2004,
2005 e 2006.

Art. 6° As codificacbes de programas e acdes deste Plano serdo observadas
nas leis de diretrizes orcamentarias, nas leis orgamentarias e seus créditos

adicionais, e nas leis de revisao do Plano Plurianual.

Paragrafo unico. Os cdodigos a que se refere este artigo prevalecerdo até a
extingdo dos programas e a¢des a que se vinculam.

Art. 7° A incluséo, excluséo ou alteracdo de agbes nos programas do Plano
Plurianual podera ocorrer também por intermédio das leis orcamentérias e seus

créditos especiais.

Art. 8° O Poder Executivo publicara, no prazo de até 60 dias, apés a aprovacéo
do Plano Plurianual e de suas revisbes anuais, o Plano atualizado,
incorporando os ajustes das metas fisicas aos valores das acdes estabelecidos

pela Assembléia Legislativa e os programas e acdes ndo-orcamentarias.

Art. 9°. O Plano Plurianual e seus programas serdo anualmente avaliados.

§ 1° O Poder Executivo enviara a Assembléia Legislativa, até o dia 15 de
maio de 2005, 2006, 2007 e 2008, relatério de avaliagdo do Plano

Plurianual que contera:

| — avaliacdo do comportamento das variaveis macroeconémicas que
embasaram a elaboracdo do Plano, explicitando, se for o caso, as
razdes das discrepancias verificadas entre os valores previstos e

observados;

Il — demonstrativo, por programa e por acao, de forma regionalizada, da
execucdo fisica e financeira do exercicio anterior e a acumulada,

distinguindo-se as fontes de recursos oriundas:
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a) do orcamento fiscal e da seguridade social;

b) do orcamento de investimentos das empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a

voto; e
c) das demais fontes;

Il — demonstrativo, por programa e para cada indicador, do indice
alcangcado ao término do exercicio anterior, comparado com o indice

final previsto ao final do quadriénio.

IV — avaliacdo, por programa, da possibilidade de alcance do indice final
previsto para cada indicador e de cumprimento das metas fisicas,

relacionando, se for o caso, as medidas corretivas necessarias.

§ 2° Os responsaveis pela execucdo dos programas, no ambito dos

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, deverao:

| — registrar, na forma determinada pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Desenvolvimento Econdmico - SEPLAN, as informagdes

referentes a execucao fisica das respectivas acoes;

Il — adotar mecanismos de participacdo da sociedade e dos municipios

na avaliacdo dos programas.

lIl — elaborar, em conjunto com a Secretaria de Estado de Planejamento
e Desenvolvimento Econdmico — SEPLAN, plano gerencial dos

respectivos programas, para o periodo 2004/2007.

Art 10°. As metas e prioridades da Administracdo Publica estadual, para o
exercicio de 2004, conforme determina o artigo 2° da Lei de Diretrizes

Orcamentarias, ficam estabelecidas na forma do Anexo lll, desta Lei.
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Anexo |

Projeto de Lei
Plano Plurianual 2004 — 2007
Orientacdes Estratégicas Governo







ORIENTACOES ESTRATEGICAS DE GOVERNO

A Orientacdo Estratégica de Governo tem por finalidade nortear a
formulacdo e a selecdo dos programas que integram o Projeto de Lei do
Plano Plurianual 2004-2007, bem como a avaliacgdo da execucdo dos
desafios do Plano, responsaveis pela sua consisténcia estratégica. A
Orientacdo Estratégica de Governo destina-se, portanto, a partir dos
desafios do Governo, a orientar cada Secretaria de Estado na definicdo do

seu conjunto de programas. Ela possui como fundamentos: (i) as marcas;

(ii) a dimenséo territorial; e (iii) os Megaobjetivos.

Marcas
|

Interiorizacao do

Garantia da
Sustentabilidade de
Manaus

Desenvolvimento

> Megaobjetivos

Construcao do
Desenvolvimento
Humano

Desenvolvimento
Econémico e
Sustentavel

Democratizacao e
Modernizacao da
Gestao Publica

Desafios por regido

Desafios por regido

Desafios por regido

As marcas do governo expressam uma visao de futuro e dizem

como o governo quer ser conhecido ao final do periodo do Plano.

As marcas séo as seguintes:
O Governo que :

e Criou a alternativa de sustentabilidade de Manaus;
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= Levou o desenvolvimento ao interior do Estado;
< Resgatou a auto-estima do povo amazonense;
= Trouxe justica, desenvolvimento e oportunidades para todos;

e Melhorou a qualidade de vida dos mais pobres.

A dimensdo territorial expressa a necessidade de se observar
demandas locais e ter politicas que orientam a atuacdo do governo levando-
se em conta diferencas, necessidades e oportunidades existentes entre os
diversos pontos do territorio do Estado. A dimenséo territorial € marcada
pela (i) Interiorizacdo do Desenvolvimento e (ii) pela Garantia da

Sustentabilidade de Manaus.

Os Megaobjetivos servem como grandes orientadores da elaboracéo e
selecdo de programas governamentais. Eles se desdobram em desafios,
alvos que traduzem o enfrentamento de obstaculos & implementacao das

acoes de governo.

16



Megaobjetivo 1 - Desenvolvimento Econémico e Sustentavel

Desafio 1

Prover infra-estrutura (transporte, energia, comunica¢cfes) adequada as
necessidades da producdo e do consumo, considerando as caracteristicas de

cada regiao.

A retomada dos investimentos em infra-estrutura € um dos pilares do
projeto de desenvolvimento do Estado do Amazonas. A realizagdo de
investimentos em  transportes, telecomunicacbes e energia sao
fundamentais ndo apenas para o fortalecimento do sistema produtivo, mas
também um passo decisivo rumo a universalizagdo dos servigos publicos
basicos, buscando garantir o acesso as comunidades do interior. A base de
financiamento para superar esse desafio serd& ampliada com uma maior
participacdo da iniciativa privada e a intensificagdo das parcerias com

Governo Federal e Prefeituras Municipais.

Diretrizes:

Implantar o Programa da Inspecdo e Manutencdo dos Veiculos em
Uso — I/M, através da instalacdo de Centros de Inspecao,
inicialmente, no municipio de Manaus, onde se encontra a maior
parte da frota de veiculos automotores do Estado;

Levantar junto as comunidades as necessidades de infra-estrutura
adequada de transporte, com integracédo de estradas vicinais aos rios,
através de portos de atracamento, especialmente nas areas com
maior potencial de produgcdo agropecuaria;

Garantir o acesso a energia, principalmente nas sedes municipais e
comunidades do interior, de forma a permitir o aproveitamento de

matérias primas regionais, via agroindustrializacao;
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Prover os meios de comunicagao nas sedes municipais e interior dos
municipios, de forma a possibilitar a participacdo e o acesso de seus
habitantes a informacéo;

Viabilizar a substituicdo da atual matriz energética pelo gas natural
de Urucu;

Viabilizar, em parceria com o Governo Federal, a ligacédo terrestre do

Estado do Amazonas ao Brasil.

Desafio 2

Incentivar a formacéo de arranjos produtivos para o manejo sustentavel da
biodiversidade do Amazonas com vistas a geracdo de emprego e renda para

as populacdes do interior do Estado.

O uso adequado dos recursos naturais constitui parte essencial do
processo de geragao de riqueza e da conservacao do patriménio natural do
Amazonas. Nesse sentido, o Governo adotarA wuma politica de
desenvolvimento do interior do Estado baseada no incentivo ao manejo
sustentavel da biodiversidade da regido amazobnica. Esse € o caminho para
a melhoria da qualidade do cidaddo do interior. Serdo criadas as condi¢cdes
necessarias para que cada comunidade possa desenvolver atividades
produtivas, tendo como referéncia as potencialidades locais. O incentivo a
criacdo de cooperativas e associacdes, a capacitacdo, a assisténcia técnica e
0 acesso ao crédito aos produtores, bem como o apoio a comercializagdo
dos produtos agropecuarios, pesqueiros e florestais, serdo implementados
de forma intergrada, visando garantir a sutentabilidade dos arranjos

produtivos implantados.

Diretrizes:

Sistematizar e implementar uma politica voltada para a cadeia
produtiva do Estado do Amazonas, visando o desenvolvimento
econdbmico através do manejo sustentavel da biodiversidade da

regido amazonica.
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Implantar e fortalecer a infra-estrutura de apoio a producéo;
Organizar e dinamizar as cadeias produtivas dos produtos de origem
vegetal e animal;

Apoiar os produtores rurais do setor agropecuario e pesqueiro para a
certificagcdo de seus produtos;

Fortalecer o desenvolvimento de atividades pesqueiras na regiao;
Promover o desenvolvimento de atividades sustentaveis de manejo
florestal e de recursos pesqueiros nas comunidades ribeirinhas;
Apoiar a comercializacdo de produtos agropecuarios, pesqueiros e
florestais;

Fortalecer a agricultura familiar por meio da capacitacdo e do acesso
ao crédito aos produtores rurais;

Incentivar a criagdo de cooperativas e associagoes;

Reestruturar e fortalecer o Servico de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, em todo o Estado, aos criadores, agricultores familiares,
pescadores, extrativistas, aquicultores e assentados dos projetos de
reforma agraria, de modo a permitir que estes possam ter
assessorias em todas as fases das cadeias produtivas e nas questdes
ligadas ao associativismo;

Criar e operacionalizar linhas de crédito rural, condizentes com a
realidade local e custear o0s servicos de elaboracdo e
acompanhamento de projetos aos agricultores, nas areas de
producdo animal e vegetal, agroindustrias, aquicultura, pesca e
extrativismo;

Executar acbes de defesa, vigilancia, inspecédo e classificagcdo dos
produtos de origem animal e vegetal;

Interiorizar acBes da metrologia legal e da verificagdo da
conformidade de Produtos certificados;

Prover assessoramento técnico as atividades de pos-colheita,
beneficiamento, embalagens, armazenamento, transporte e
comercializacdo da producéo;

Executar em parceria com o Governo Federal e Organismos de
Cooperacao Técnica Internacional acbes de desenvolvimento rural

integrado;
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Valorizar e agregar valores aos produtos da floresta com base no
potencial local;

Capacitar a mao-de-obra local para o aproveitamento racional e
sustentavel da biodiversidade;

Implementar politicas de extrativismo no Estado do Amazonas,
visando valorizar e valorar os produtivos extrativistas para a melhoria
das populacgdes locais;

Garantir a populacao o direito ao trabalho e sua insercdo competitiva
no mercado promovendo sua capacitagcdo profissional e
organizacional;

Identificar e desenvolver as potencialidades locais e regionais:
econdmicas, culturais, ambientais e o capital social das comunidades,

tendo como foco as familias inseridas nos Programas Sociais.

Desafio 3

Promover a integracdo das acfes desenvolvidas pelos 6rgdos de governo,
com vistas a implementacdo sinérgica e bem sucedida do Programa Zona

Franca Verde em todas as suas dimensodes: social, econdbmica e ambiental.

A busca pela integracdo das acOes implementadas no ambito do
Governo do Estado, bem como pela intensificacdo das parcerias com 6rgaos
federais e municipais € condicdo essencial para o aumento da base de
financiamento, da eficiéncia e da eficacia dos programas governamentais.
Os recursos séo escassos e as demandas, cada vez maiores. A sociedade
amazonense nao aceita mais conviver com desperdicios causados pela falta
de articulacédo entre instituicbes que prestam servigos publicos, sejam elas:
federais, estaduais ou municipais. Portanto, os gestores publicos devem
considerar no planejamento de suas ac¢des a possibilidade de implementa-
las em parceria com outros 6rgaos de governo, de forma mais ampla e
sinérgica, visando contribuir para o atendimento das demandas sociais em

todas as suas dimensoes: social, econbmica e ambiental.
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Diretrizes:

Desenvolver e executar o Projeto Farmacias da Floresta em parcerias
com instituicbes ndo-governamentais, nacionais e internacionais,
objetivando a utilizacdo das plantas medicinais da floresta;

Organizar eventos que estejam vinculados a conscientizacdo sobre a
importancia preservagcdo do meio ambiente e do desenvolvimento
sustentavel;

Promover acdes de massificagdo da pratica desportiva, tendo como
parametro principal, atividades voltadas para a preservacdo do meio
ambiente;

Criar polos de desenvolvimento da préatica desportiva em locais
estrategicamente escolhidos, obedecendo a critérios que possam
facilitar a busca de beneficios para a saude da populacéo;
Transformacédo dos barcos LUZ DO SABER em Pronto Atendimento
Itinerante — PAI, visando ofertar servigcos as comunidades do interior
do Estado, como a emissdo de documentos pessoais, pagamento do
vale gas, bolsa escola e outros servicos;

Estabelecer convénios com prefeituras e INSS para viabilizar o acesso
do homem do interior do Amazonas aos beneficios previdenciarios;
Promover a inclusdo econdmica - trabalho e renda, auto-sustentacéo
pessoal e coletiva;

Garantir o acesso ao Programa Saude da Familia e as oportunidades
de alfabetizacdo e qualificagcdo profissional aos grupos sociais mais
vulneraveis a excluséo.

Reordenar as acdes de assisténcia social, ora desenvolvidas nos
Centros de Referéncia da familia, voltando-as ao atendimento
integral dessas familias nas areas de: informacdo, orientacéo,
capacitacdo organizacional e profissional, atendimento sécio-
psicosocial, jornada ampliada, incentivo a geracdo de renda,
atendimento as necessidades basicas emergenciais;

Implementar e fortalecer programas de incluséo e protecao social das
populacdes mais vulnerabilizadas pela pobreza, a exemplo da

populacdo adulta, de gestantes e nutrizes, de criancas e
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adolescentes, idosos, portadores de necessidades especiais em

situacao de risco social e pessoal;

Desafio 4

Incentivar a criacao e o fortalecimento de micro e pequenas empresas, com
vistas a substituicdo da importacdo de produtos de baixa complexidade
tecnoldgica, bem como a reducdo da informalidade das empresas e seus

trabalhadores.

As micro e pequenas empresas possuem importante papel na geragao
de empregos em gualquer economia. No modelo de desenvolvimento do
Estado do Amazonas elas terdo importancia ndo apenas na geracdo de
postos de trabalho, mas também na reducdo da dependéncia do Estado em
relacdo a importagcédo de produtos vindos de outros estados. O desafio sera
fazé-lo através do aumento da competitividade baseado na melhoria da
qualidade, da produtividade e capacidade de inovac¢do, buscando, ainda,
reduzir o nivel de informalidade que prejudica tanto ao trabalhador que néo
tem seus direitos trabalhistas assegurados, quanto a empresa que nao tem
acesso ao crédito e nem as oportunidades de vir a contratar com a

Administracgao.

Diretrizes:

Criar na area do Distrito Industrial de Micro e Pequenas Empresas
uma Oficina-Escola para a capacitacdo de trabalhadores e
empreendedores na producdo de bens definidos pelo mercado,
inicialmente, para atender o préprio Governo do Estado: segmento de
movelaria - carteira escolar padronizadas, de costura - fardamento

escola;
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Criar uma Agéncia de Nego6cios para definicho de demandas e
oportunidades;

Instalar e manter incubadoras de Micro e Pequenas Empresas;
Promover acdes de esclarecimentos e conscientizagcdo sobre a
importancia da filiagdo perante a Previdéncia Social, junto a
formadores de opinido e a populacgio em geral sediadas nos
municipios e comunidades adjacentes, do estado do amazonas;
Oferecer tratamento tributario e administrativo diferenciado, e de
simplificagdo de procedimentos com vistas a incentivar a criacdo e o
fortalecimento de micro e pequenas empresas;

Favorecer o acesso ao crédito/capitalizacdo, em condi¢des especiais;
Fortalecer acdes de capacitacdo para a gestdao empresarial;

Incentivar a inovacgao e o apoio tecnoldgico;

Apoiar acdes de promoc¢ao comercial.

Desafio 5

Fortalecer o POlo Industrial de Manaus com foco na producdo de
componentes eletrénicos, e o desenvolvimento de logistica de exportacao,
visando o aumento da competitividade, a melhoria da balanca comercial, a

geracao de empregos e a sutentabilidade de Manaus.

O fortalecimento do Polo Industrial de Manaus sera feito mediante a
incentivo a reestruturacdo do sistema de produtivo. O Governo realizara
esforgcos no sentido de atrair e promover investimentos para o adensamento
da cadeia produtiva, estimulando a implantacdo e a expansao de plantas
industriais que permitam o aumento do valor agregado dos produtos.
Paralelamente, € fundamental o aumento em investimentos em inovacao
por partes das empresas, de forma articulada com os investimentos
publicos em informacdo conhecimento, com foco no desenvolvimento e na

producédo de componentes eletrénicos.

23



Diretrizes:

Reformulacdo da Lei de Incentivos Fiscais, unificando a legislacéo
visando torna-la operacional e objetiva, com regras claras para
reestabelecer a confianca do investidor privado;

Criar na nova Lei de Incentivos Fiscais, dispositivos diferenciados com
0 objetivo de atrair empresas de componentes;

Criar mecanismos para desonerar as exportacfes, dando como
contrapartida o aumento da escala de producdo, adensamento da
cadeia produtiva e consequentemente o aumento do emprego e
renda;

Estabelecer parcerias no sentido de aportar apoios técnicos,
financeiros e logisticos com o objetivo de reduzir e/ou eliminar o
déficit de nossa balanca comercial, incrementando as exportagdes do
Estado do Amazonas e consolidando nosso Parque Industrial;
Desburocratizar os procedimentos para implantacdo de micro e
pequenas empresas e principalmente as empresas de base
tecnoldgica voltadas ao interior do Estado;

Criar novas opg¢Oes nos sistemas de escoamento da producéo,
objetivando reduzir os custos de transferéncia bem como atingir

novos mercados consumidores.

Desafio 6

Recuperar a capacidade cientifica e tecnoldégica no Estado visando atender
as demandas tanto da industria de tecnologia de ponta, quanto das
potenciais atividades produtivas relacionadas ao manejo da biodiversidade

pelas comunidades locais do interior do Amazonas.

A recuperagado da capacidade cientifica no Estado do Amazonas é
condicdo para a inovagao de processos, produtos e servigos, com vistas ao

aumento da competitividade das empresas e das exportacdes. E
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fundamental, também, para resolucdo de questdes nas areas de saude,
educacao, energia, agricultura e meio ambiente. Assim sendo, a politica de
investimentos nesta area sera implementada de forma a dispor o capital
cientifico e tecnoldgico a servico do aumento competitividade da economia
do Estado e da solucdo de problemas sociais ( fome, doencas e
desemprego), com énfase no desenvolvimento de tecnologias orientadas
para uso sustentavel da biodiversidade do Amazonas e para melhoria da

qualidade de vida do cidadao.

Diretrizes:

Apoiar pesquisas que viabilizem o uso sustentavel de recursos
pesqueiros, dos ambientes aquaticos e das varzeas assim como O
controle dessa producdo em parceria com Prefeituras, instituicdes
nao-governamentais e sociedade civil;

Resgatar os programas de pos-graduacdo, adequando-o as demandas
e caracteristicas regionais, com o envolvimento das universidades e
institutos de pesquisas locais;

Reconstruir e reestruturar o Centro de Treinamento — CENTRER, para
sediar os eventos regionais e estaduais de capacitacao;

Levantar demandas de pesquisas em tecnologias inovadoras de
produtos e processos;

Apoiar o desenvolvimento de tecnologias de uso de produtos
florestais de forma sustentavel, permitindo reduzir custos de
producdo de casas com madeira regional e de manutencdo das
mesmas, aumentando os beneficios sociais;

Apoiar o desenvolvimento de tecnologias sociais em politicas publicas
que permitam o facil e eficiente acesso de toda a populacdo a
solugcbes para os principais problemas de saneamento, que geram
degradacdo do ambiente, de moradia e da saude do amazonense nos

meios urbano e rural;
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Apoiar o desenvolvimento da base cientifica e tecnolégica do manejo
de recursos pesqueiros de forma sustentavel, permitindo o aumento
da producdo de alimento e a minoracdo do risco de colapso dos
estoques;

Viabilizar o cultivo de espécies de interesse econdmico, como O
Pirarucu, com espécies de interesse social, como 0s jaraquis, em
aproveitamento secundarios dos recursos hidricos;

Apoiar a pesquisas em Agronegécio sustentavel dos recursos
florestais e pesqueiros do Amazonas;

Capacitacdo de Recursos Humanos seja no seu inicio cientifico ou em
sua formacéo mais avancada;

Fomento a pesquisa cientifica e inovacao tecnoldgica integrada;
Estimular a integracao dos grupos de pesquisa da capital Manaus com
comunidades rurais caboclas e indigenas;

Desenvolver e implementar Sistema Estadual de InformagOes de
Ciéncia e Tecnologia;

Fortalecer a atracao de investimentos p/ o Pélo Industrial de Manaus;
Fortalecer as Cadeias Produtivas Setoriais;

Incentivar a pesquisa cientifica/ tecnoldgica aplicada, voltada ao
atendimento de necessidades econdmicas do Estado;

Desenvolver e implementar Sistema Estadual de Informacdes

Culturais.

Desafio 7

Criar condicfes para o aproveitamento do potencial turistico-ecolégico e

cultural amazonense, com vistas a geracdo de oportunidades de trabalho e

O setor de turismo é reconhecido pela sua grande capacidade de

geracao de empregos e divisas, envolvendo diferentes setores da economia,

tais como transporte, hotelaria, diversbes e alimentacdo. A riqueza da

cultura e a diversidade do exuberante patrimdnio natural do Amazonas sao
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a garantia do potencial de negdcios e postos de trabalho que deverdo ser
gerados nos préoximos anos. Por meio de parcerias com o setor privado e
prefeituras municipais, o Governo vai estimular o ecoturismo e o0 turismo
cultural como formas de fomento ao desenvolvimento econdmico
sustentavel do Estado, hoje muito dependente da Zona Franca de Manaus.
Para vencer o desafio, serd necessario investir em projetos de infra-
estrutura bésica e turistica e no treinamento dos profissionais que

trabalham nesses setores.

Diretrizes:

Apoiar os municipios para que através de suas comunidades rurais,
possam explorar potencialidades turisticas e/ou atividades néo
agricolas existentes, com vistas a melhoria das rendas familiares;
Promover acfBes de capacitacdo das familias rurais que vivem em
comunidades onde estdo localizados empreendimentos turistico-
ecoldgicos, com vistas a produzirem bens de consumo em escala e
com qualidade, para que possam ser inseridos em novos mercados
surgidos com este ramo de atividade;

Promover a qualificagcdo pofissional no setor de turismo;
Financiamento para implantacdo a hotéis de selva e atividades
relacionadas a pesca esportiva e ao turismo rural;

Promover, em parceria com o Governo Federal, a divulgacdo do
Amazonas no Brasil no Exterior para mostrar as belezas naturais do

Estado.
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Megaobjetivo 11 - Construgcao do Desenvolvimento Humano

Desafio 8

Melhorar a qualidade e a humanizacdo do atendimento em saude, com
énfase na recuperacédo e construcdo da infra-estrutura hospitalar de média
e alta complexidade em poélos regionais e na municipalizacdo da atencao

basica.

Zelar pelo bem-estar da sociedade é fundamental para um Pais que
deseja alcancar o desenvolvimento pleno, com justica social e melhor
qualidade de vida. Por isso, uma das prioridades do Governo sera assegurar
0 acesso de todos os cidadédos aos servi¢cos de saude, com a qualidade e a
dignidade que o povo amazonense merece. A estratégia para o setor sera
baseada na valorizacdo da medicina preventiva e na descentralizacdo dos
servicos de saude. Paralelamente, serdo feitos investimentos na
recuperacdo e construcdo da infra-estrutura hospitalar de média e alta

complexidade em poélos regionais.

Diretrizes:

Implementar o Processo de Municipalizagdo da Saude, no Estado do
Amazonas, em consonancia com a NOAS / SUS - 2002, Plano
Diretor de Regionalizacdo - PDR e Plano Diretor de Investimento —
PDI;

Quallificacao e requalificacdo de profissionais de saude;

Assegurar assisténcia técnica as prefeituras;

Implementar a politica de Recursos Humanos para o Sistema Unico
de Saude-SUS;

Contratar profissionais de saude para as localidades com deficiéncia
de pessoal.

Implementar acfes na area de saude que atendam as especificidades

dos povos indigenas;
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Implementar programa de Prevencdo do Cancer e Assisténcia
Oncoldgica;
Viabilizar Programa de Educacé&o Popular em Saude considerando as

caracteristicas sociais de cada publico-alvo.

Desafio 9

Implementar, em parceria com governo federal, municipios e poderes
judiciario e legislativo, politicas integradas para solucdo das questdes

fundiaria, indigena e ambiental no Amazonas.

O caminho para o desenvolvimento do interior do amazonas passa
pela solucdo do problema fundiario. Nesse sentido, o Governo implementara
um conjunto de ac¢bes integradas para a solucdo de conflitos envolvendo a
posse e uso da terra, criando condi¢fes para que os trabalhadores rurais
possam produzir e para o desenvolvimento das sociedades indigenas,
evitando a invasdo de suas terras e a perda de suas tradi¢des culturais. E
preciso dar aos trabalhadores alternativas de obtencdo de terras e financiar
infra-estrutura social e produtiva e facilitar o acesso aos mercados
consumidores. E necessario também promover a regularizacdo fundiaria, a
construcdo de estradas vicinais, a demarcagdo de terras e lotes, a
assisténcia técnica e fornecimento de crédito. Incentivar a producdo na
zona rural, com o manejo sustentavel dos recursos naturais, evita nao
apenas a migracdo para a cidade, mas proporciona, sobretudo, a melhoria
das condi¢cbes de vida do homem do interior, prioridade do projeto de

construcdo do novo modelo de desenvolvimento para o Amazonas.

Diretrizes:
Articular junto ao governo federal a estadualizacdo das terras

publicas hoje de dominio da Unido, além de municipalizar terras

publicas de dominio do Estado;
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Compartilhar o planejamento, as decisbes e a implementacido da
politica fundiaria com os Municipios, consideradas as suas multiplas
interfaces — ambiental, indigena, de reforma agraria e regularizacao
fundiéaria, de utilizacdo e manejo das varzeas;

Implementar a regularizacao fundiaria de areas publicas ocupadas;
Apoiar a implantacdo dos planos diretores dos municipios;

Identificar, comprovar e aperfeicoar informacdes de terras publicas,
privadas, unidades de conservacao e terras indigenas através de
georeferenciamento de seus limites;

Articular com as instituicfes estaduais e federais de politica fundiaria,
ambiental e indigena, a formalizacdo de acordo de mutuo apoio, para
resgate, sistematizacdo e georeferenciamento dos imodveis rurais,
unidades de conservacado e terras indigenas por municipio;
Implementar projetos de Desenvolvimento Sustentavel nas Unidades
de Conservacéao;

Fortalecer as praticas socio-culturais das comunidades indigenas e
formar pessoal especializado para atuar na educacdo escolar das
comunidades indigenas;

Articular e formalizar acordo com o Poder Judiciario para acesso
sistematico as informacgdes fundiarias de cartdrios municipais;
Implementar um programa de regularizacdo fundiaria a partir de
elaboracdo de diagnostico fundiario de forma a estabelecer
demandas para regularizacao;

Realizar o zoneamento ecoldgico -econémico.

Implantar um programa de reforma agréaria visando a criacdo de

projetos de assentamentos produtivos.
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Desafio 10

Melhorar as condi¢cbes de moradia e saneamento basico e assegurar 0 uso

sustentavel dos recursos do hidricos.

As condi¢cdes de habitabilidade da populagcdo amazonense ainda sao
bastante precéarias, sobretudo, na populacdo de baixa renda e nos
assentamentos informais.Tal situacdo é agravada pela insuficiéncia de acfes
dirigidas a regularizagdo administrativa, urbanistica e juridica e pela
inseguranca da posse da terra. No ambito institucional, observa-se, ainda, a
inadequacao de politicas e instrumentos de planejamento e gestao urbana.
Para reverter esse quadro, o Governo implementara, em parceria com as
demais esferas publicas, acdes visando o aumento da oferta de moradias, a
universalizacdo dos servicos de saneamento, com abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, e a conservacdo e o uso adequado dos recursos

hidricos destinados ao consumo e a producao.

Diretrizes:
Recuperar os igarapés das areas urbanas;
Fomentar a producdo e ampliar o financiamento de unidades
habitacionais e lotes urbanizados, bem como de sua infra-estrutura
basica e equipamentos comunitarios;
Construir casas populares;
Regularizacdo fundiaria e urbanistica, urbanizacdo de favelas e
melhoria das habitagcbes nos assentamentos ocupados por populacdo
de baixa renda;
Facilitar o acesso ao financiamento para aquisicao de terrenos e
materiais de construcado para a populacdo de baixa renda;
Ampliar a infra-estrutura para melhoria das condi¢cdes sanitarias -
agua potavel, esgotamento sanitario e coleta de lixo;
Implantar programas de educagdo ambiental voltados para as
comunidades residentes nas areas afetadas;
Implantar o sistema de licenciamento e monitoramento do uso de

aguas subterraneas;
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Fiscalizar, Monitorar e Licenciar as atividades potencialmente
poluidoras e/ou degradadoras do meio ambiente no Estado do
Amazonas, adotando as medidas necessarias a utilizacdo racional dos
recursos naturais, a redugcdo, ao minimo possivel, da poluicédo
resultante das atividades humanas e a prevencao de acdes lesivas ao
patriménio ambiental;

Implantar servigos de tratamento e coleta de lixo;

Prover infra-estrutura para assegurar o tratamento prévio dos
residuos de unidades de saude, assegurando a salubridade da

populacédo e do ambiente.

Desafio 11

Implementar estratégia de seguranca alimentar na entre-safra do pescado

para atender as popula¢gbes mais carentes.

Assegurar 0 acesso a alimentos, em quantidade e qualidade, aos
grupos sociais em situacdo de inseguranca alimentar € um dos principais
desafios enfrentado pelo Governo do Estado, visto que a existéncia da fome
nao esta vinculada apenas a falta de alimentos, mas também a insuficiéncia
de renda para adquiri-los. Neste contexto, o direito a alimentacdo passa
pelo acesso aos recursos e aos meios para produzir ou adquirir alimentos
seguros e saudaveis, que possibilitem uma alimentacdo de acordo com os
habitos e as praticas alimentares, -culturalmente e regionalmente
apropriados. A estratégia para superacdo desse desafio sera baseada na
regulacdo da oferta de alimentos, mediante a formacdo e 0 manejo
adequado de estoques governamentais; no estimulo ao cooperativismo e ao
associativismo; e no combate ao desperdicio na produc¢do, armazenamento,

transporte, comercializacdo e consumo de alimentos.
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Diretrizes:

Incentivar as acOes organizativas associativistas e cooperativistas,
como forma de assegurar trabalho e renda, ndo s6 na entressafra,
mas como uma alternativa permanente de subsisténcia;

Apoiar os municipios e comunidades rurais, na elaboracdo de planos
que contemplem alternativas de producdo de alimentos, com vistas a
suprir a deficiéncia na oferta de pescado na entressafra;

Implantar um terminal pesqueiro em Manaus e criar entrepostos
pesqueiros e industrias de fabricacdo de gelo com camaras frigorificas
nas sedes municipais do interior, com vistas a formacdo de um
estoque regulador de pescado para suprir a demanda, por ocasido da
entressafra do pescado;

Capacitar extensionistas, nas areas de associativismo, legislacdo
ambiental, sanidade animal e sistemas de producdo para piscicultura
para tornar mais eficientes 0os processos de captura e criagdo de

peixes em cativeiro.

Desafio 12

Implantar um novo modelo de escola, tendo como foco a qualidade do
ensino, o aluno como ator principal e valorizar o professor promovendo sua

capacitacao continua e também dos gestores educacionais.

Uma sociedade democréatica e avancada nao pode consolidar-se sem
um ensino de qualidade como vetor fundamental da reducdo das
desigualdades sociais e da melhoria do perfil educacional da méao-de-obra
com vistas a melhoria da competitividade da economia. De fato, os paises
mais avancados adotaram a educagao como eixo do desenvolvimento social
e econdmico. O Amazonas perseguira a mesma estratégia, inovando e
implantando um novo modelo educacional, onde a qualidade do ensino é de

responsabilidade de todos os atores envolvidos. Nesse modelo, o aluno tera
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voz ativa, 0 exercicio do magistério serad valorizado e a participacdo da

comunidade na gestdo escolar sera assegurada.

Diretrizes:

Ampliar a autonomia financeira das escolas através do
estabelecimento de metas individuais, repasse de recursos e controle
orcamentario;

Tornar cada escola uma Unidade Gerencial Basica através de
processos padronizados, planos de agao e monitoragao de resultados
com foco no aluno e na qualidade do ensino;

Incentivar a regionalizacdo da merenda escolar, por meio da
celebragcdo de convénios com prefeituras municipais, visando oferecer
ao estudante cardapio tipico e enriquecido de produtos regionais e
que contribuam para o fomento da economia local;

Implementar uma rede eletrOnica de dados da Educagao no Estado
do Amazonas, possibilitando a infra-estrutura de comunicacdo entre
as Unidades Escolares da Capital e do Interior do Estado;

Propiciar a participagao de alunos em Conselhos de Classe;

Incentivar a formacgao de grémios estudantis;

Introduzir sistema de avaliacdo profissional que permita premiar o
bom desempenho dos professores e gestores escolares;

Aprimorar a competéncia administrativa dos gestores escolares
Manter programa para formacédo superior de professores, em Curso
de Licenciatura e de Graduacao Plena;

Desenvolver e implementar um sistema de monitoragcdo de
desempenho visando a melhoria da qualidade do ensino publico
através do permanente aperfeicoamento do profissional da educacéo;
Implementar e aperfeicoar o Prémio Estadual de Exceléncia na

Educacéao.



Desafio 13

Melhorar a seguranca da populacdo com implementacdo de politicas

publicas integradas de prevencéo a violéncia.

A violéncia ocupa lugar central entre as preocupac¢des do Governo do
Estado do Amazonas. O crescimento do crime organizado, a expansao do
narcotrafico e o aumento da delingiéncia juvenil, especialmente na capital,
causam na populagdo um sentimento de inoperancia das instituicdes
policiais e de frustracdo quanto ao desempenho do Judiciario, que estariam
falhando na missdo de proteger a sociedade amazonense. Para reverter
essa situacdo e a seguranca publica possa cumprir com a finalidade de
garantir a defesa do cidadao, é indispensavel promover a modernizacédo, a
qualificacdo e integracdo das forgcas policiais e a participagdo da
comunidade. O enfrentamento da violéncia exige, ainda, a articulagcdo das
trés esferas de governo e a valorizacdo das acdes de cunho scial como

forma de prevencéo.

Diretrizes:

Construir de novas unidades prisionais na capital e no interior do
estado;

Adocéo do policiamento comunitario;

Ocupar os internos do sistema penitenciario com atividades laborias,
culturais , de lazer e cursos profissionalizantes;

Prestar apoio e assisténcia aos familiares dos internos do sistema
penitenciario;

Implementar parcerias com prefeituras e instituicbes empresariais
privadas objetivando implementar atividades produtivas nas
penitenciarias, onde 0s recursos pagos aos presidiarios sejam
convertidos para pagamento de suas contribuicfes previdenciarias e

para compor poupanc¢a em favor de cada um dos detentos;
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b

Promover o resgate da credibilidade junto a sociedade e o
profissionalizacdo e o reaparelhamento das policias Militar e Civil.
Articulacao dos trés entes da Federacédo no desenvolvimento de acdes
de seguranca publica, inclusive ampliando o sistema de inteligéncia.
Reestruturacdo dos sistemas penal e prisional, inclusive sob o ponto

de vista da reinsercao social do egresso.

Desafio 14

Reduzir a vulnerabilidade de criancas, adolescentes e jovens em relagdo ao

crime, a marginalizacado e a prostituicao.

Criancas, adolescentes e jovens sdo a parcela da populacéo
amazonense mais exposta a violacdo dos seus direitos. Exploracdo sexual;
trabalho infantil; fome, marginalidade e o crime atingem com maior
freqiéncia essa populacdo. Para enfrentar esse problema €é necessario
canalizar esforcos para a concretizacdo dos principios estabelecidos pelo
Estatuto da Crianca e do adolescente, fortalecendo o Sistema de Defesa Dos
Direitos de Criancas por meio da integracdo entre os orgaos do poder
publico (6rgdos de seguranca publica, poder judiciario e defensorias
publicas) e da sociedade civil (Conselhos Tutelares, Conselhos de Direitos e
Centros de Defesa). Além disso, é fundamental garantir a essa populagao
educacdo de qualidade e acesso a atividades complementares de esporte,
lazer e cultura, como forma de assegurar uma formacgao digna ao cidadéao

amazonense do futuro.

Diretrizes:
Elaborar e executar em parceria com instituicbes governamentais e
organizagfes nao-governamentais, projetos de natureza educativa e
cultural direcionados a criancas, adolescentes e adultos jovens,

objetivando a reducao da violéncia;
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Criar e aproveitar os espac¢os publicos, tais como escolas, quadras,
campos de futebol, pracas, ruas para a promocao de eventos e
atividades esportivas, culturais, de saude e de lazer;

Promover a incluséo e construcdo de plena cidadania de adolescentes
e jovens em situacdo de risco (galeras) incentivando a participacao
em atividades desportivas, artisticas, culturais e socio-educativas;
Priorizacdo da oferta de qualificagdo e ocupagdo aos jovens que
estejam entrando no mercado de trabalho.

Promover ac¢des integradas e complementares para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e servigos assistenciais destinados
aqueles que encontram-se em situacao de vulnerabilidade social;
Promover a efetivacdo do Sistema de Garantia de Direitos da Infancia
e da Juventude, fortalecendo o Protagonismo Juvenil.

Democratizacdo do acesso das criancas e dos adolescentes ao

conhecimento e as novas tecnologias
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Megaobjetivo 111 - Democratizagcdo e Modernizagédo da Gestao

Publica

Desafio 15

Implementar um novo modelo de gestdo publica para o Estado do
Amazonas orientado para o0 cidaddo e pautado pela transparéncia,

participacao e controle da sociedade.

A superagao desse desafio exige mudancas profundas na forma de
funcionamento do Governo do Estado. A sociedade ndo aceita mais uma
administracdo lenta e ineficiente. O velho modelo burocratico deve dar lugar
ao Estado moderno e mais préoximo ao cidaddo, capaz de resolver seu
problemas de forma eficiente e eficaz. Enfim, a sociedade amazonense quer
uma administracdo publica transparente, competente na aplicacdo dos
recursos que ela coloca a sua disposicao e orientada para resultados que se
traduzam em emprego, seguranca, alimentos, escolas, hospitais,

saneamento e moradia.

Diretrizes:

Implementar a Modernizacdo da Gestédo Publica no Governo Estadual,
mediante o aproveitamento dos recursos disponiveis e a utilizacdo de
tecnologias modernas, buscando a eficiéncia e eficacia no
atendimento a sociedade;

Buscar formas de planejamento participativo onde estejam
contempladas acfes conjuntas entre entidades governamentais e
nao-governamentais;

Implantar o Pregdo Eletronico garantindo, dessa forma, agilidade e
eficiéncia de determinadas compras a serem efetuadas através desta
nova modalidade, autorizadas pelas leis de licitagc0es;

Criar Portal na internet contendo todas as informacdes dos processos

licitatorios;
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Implantar Banco de Pre¢cos do Governo do Estado do Amazonas, para
garantir um controle efetivo dos precos praticados pelos
fornecedores;

Promover a participacdo popular na implementacdo das Politicas de
Assisténcia Social e o controle destas no ambito do Estado.
Considerar, na elaboracdo de propostas de planos, programas e
projetos, as peculiaridades regionais, levando em conta,
principalmente, a cultura e as vocacOes das populacdes que habitam
na regiao;

Formalizar parcerias entre Estado e Organizacdes da Sociedade Civil,
para prestacdo de servigos a populagao;

Fortalecer as instancias gestoras do SUS, através da capacitacdo de
conselheiros, assessoramento técnico aos Gestores Municipais de
Saude, bem como socializar as informacbes referentes ao
planejamento participativo, execucdo das acdes de saude e
resultados facilitando o acesso as discussdes em plenarias dos
Conselhos Estadual e Municipais de Saude e da Comissao
Intergestores Bipartite;

Promover a interssetorialidade com outras politicas sociais e
econbmicas visando o enfrentamento da pobreza, a garantia dos
minimos sociais, 0 provimento de condicbes para atender a
contingéncias sociais e a universalizagao dos direitos sociais;

Propiciar mudanca de enfoque da avaliacdo, hoje centrada no
processo burocratico, para avaliacdo de resultados, efeitos e
impactos da Politica Estadual de Assisténcia Social;

Promover a desburocratizacdo da Administracdo Estadual, bem como
das exigéncias para o estabelecimento de atividades empresariais,
visando agilizar a operacionalidade do Governo e dinamizar a
economia.

Promover a desconcentracdo e descentralizacdo dos servicos publicos
ofertados a sociedade, visando conferir maior eficiéncia e eficacia na
sua execucgao.

Aperfeicoar a comunicacdo do Governo com a Sociedade, visando
manter informada a populacéo e estabelecer uma relacdo de parceria

e comprometimento com o projeto de desenvolvimento do Estado.
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Desafio 16

Recuperar a capacidade de planejamento e gestdo do Estado com foco na
incorporacdo de técnicas modernas de gestdo e na qualificacdo dos

servidores.

O processo de elaboragcdo do Plano Plurianual 2004-2007 inaugurou
uma nova fase no planejamento governamental do Amazonas, provocando
um amplo debate entre o Estado e a sociedade marcado pela transparéncia
e pela corresponsabilidade. A orientagdo e as agdes do Governo do Estado
devem estimular o uso de ferramentas de planejamento e gestdo pelos
orgaos de governo como forma de melhorar a alocagcdo dos recursos e
qualidade do gasto publico. O novo modelo de planejamento e gestdo faz
parte de um amplo esforco, visando equilibrar as contas publicas e ampliar

os resultados dos programas e projetos do Governo.

Diretrizes:

Promover a estruturacdo dos Recursos Humanos, com énfase nas
consideradas estratégicas pelo governo, por meio da formacéao,
perspectivas de carreira e criacdo de incentivos;

Capacitar e motivar os recursos humanos para melhor conceber,
implementar e coordenar as politicas necesséarias para a reforma
administrativa;

Dotar o Governo do Estado de uma politica de planejamento e gestédo
publica, compativel com as diretrizes nacionais, sempre tendo em
vista as demandas da sociedade relacionadas ao Governo, pautada
pela eficiéncia, eficacia dos servicos e pela otimizacdo dos recursos

publicos.
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Desafio 17

Ampliar capacidade de financiamento das a¢fes governamentais, mediante
estabelecimento de parcerias com Governo Federal, Iniciativa Privada e

Organizacdes Nao-Governamentais.

Para que o projeto de desenvolvimento do Amazonas comece a gerar
resultados rapidamente, o Governo devera atuar, também, junto ao
Governo Federal, no sentido de fortalecer a importancia do Estado no
cenario nacional e internacional, bem como o papel do Amazonas para o
desenvolvimento do Pais. Contudo € preciso reduzir as disparidades
econbmicas e sociais em relacdo as demais regides. Essas diferencas
tendem a se agravar com a globalizagdo, pois o movimento geral de
abertura de mercados tende a favorecer o0s estados que s&o mais
competitivos. Para inverter essa tendéncia, o Governo do Estado investira
na promocao de arranjos institucionais que permitam integracdo das acdes
setoriais e a articulagédo entre as esferas de governo, visando a insercéao

competitiva do Estado do Amazonas na economia nacional.

Para superar esse desafio o Governo do Estado do Amazonas buscara
recursos com agéncias especializadas em fomento (BNDES, Banco do
Nordeste, Basa, Finep), e com grandes bancos estatais (Banco do Brasil,
Caixa Econdmica Federal) para financiar investimentos auto-sustentaveis,
bem como intensificard as acbes em parceria com o6rgaos federais, iniciativa

privada e prefeituras municipais.

Diretrizes:

Atuar junto ao Governo Federal para a expansdo do Teto Financeiro
do Estado adequado a cobertura financeira das acles, servigos e
procedimentos de assisténcia a saude;

Acompanhar, articular e incentivar a expansao dos orcamentos

municipais destinados ao setor saude, cumprindo a EC n° 29;
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Identificar fontes de financiamento n&o-governamentais para
execucao de programas e projetos especiais;

Estabelecer parcerias com as Organizacbes Nao-Governamentais -
ONG’s para realizacdo de acgbes complementares aquelas
desenvolvidas pelo Governo do Estado;

Ampliar e implementar parcerias, fortalecendo as relacdes inter e
intra-governos, garantindo o financiamento das agdes do plano;
Estabeler protocolos de cooperacado técnica e financeira com o
Governo Federal.

Aumentar a interacdo entre 6rgaos estaduais federais afins, com
vistas ao estabelecimento de propostas para que as prioridades da
Regido, sejam incorporadas na agenda nacional;

Articular com os diversos atores politicos da Regido Amazobnica,
visando a identificagdo de prioridades junto ao governo federal;
Redimensionar a atuacdo da Representacao do Governo do Amazonas
em Sao Paulo, no sentido de que a mesma se transforme num
Bureau de captacdo de negécios para o Estado do Amazonas;
Promover politicas publicas de ocupacéo do Interior do Estado;
Participar e/ou patrocinar feiras nacionais e internacionais,

divulgando o Estado do Amazonas.
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